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RESUMO

Os Municipios dispdem de grande parcela dos recursos publicos no modelo federativo
brasileiro. Nao obstante a existéncia de dispositivos legais acerca da gestdo de recursos no
setor publico, a mé utilizacdo de recursos publicos ¢ uma pratica comum, sobretudo nas
administracdes municipais. Os desvios sdo praticados de diferentes formas, sendo as mais
comuns a do superfaturamento e a de compras ficticias. Nesse aspecto o Contador exerce
importante papel no controle dos gastos publicos, através da elaboragdo dos balangos e
balancetes, bem como pela escrituracdo contabil no setor publico, que servem de subsidios
para a fiscalizagdo exercida pelos tribunais de contas.
Palavras-chave: Municipios — Recursos publicos; Desvio de recursos — Prestacio de
contas; Funcio do Contador.

ABSTRACT
Counties receive a great share of pub money in the Brazilian federative model. in spite of
several laws about the management of public resources, bad utilization of public money is a
common practice, especially by mayors. Misappropriation occurs in several ways, being the
commonest, invoicing and buying uauds. Regarding this aspect, the accountant plays a very

important role in public expenditure control through the making of balance sheets as well as
public sector bookkeeping that subsidize fiscalization by the Accounting Court.

Keywords: Counties- Public resources - Misappropriation - Bookkeeping - Role of the
accountant

1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se, além da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios, os quais possuem autonomia para administrar e legislar no
ambito de sua competéncia.

Na federagdo brasileira, os Municipios assumem fun¢ao da maior relevancia, visto que
a Constitui¢ao lhes atribuiu a tarefa de realizar as atividades administrativas de interesse local,
estando, pois, mais proximos da populacao e dos problemas surgidos no seu meio social.

Tem-se observado, entretanto, varios problemas nas administragdes municipais,
sobretudo no que se refere a um dos principais males no setor publico, a corrupcao resultante

dos desvios de recursos publicos.



A corrup¢do afeta diretamente a dignidade do cidaddo, visto que seus efeitos
culminam com a ma prestacdo dos servicos publicos, sobretudo no que se refere a falta de
verbas para a realizacdao de obras publicas e para a manutengao dos servigos publicos, como a
educacdo, a satde e a seguranca, trazendo conseqiiéncias gravissimas para a populagdo, tais
como o tratamento inadequado de doengas, o analfabetismo ¢ a violéncia.

A corrup¢do também afeta o desenvolvimento do pais na medida que encarece a
producao de bens e servigos, bem como pelo fato de dificultar novos investimentos.

Pode-se até mesmo afirmar ser a corrupgao a principal causa da fome no Brasil, pois
os recursos publicos, antes de chegarem a seu destino, sdo constantemente desviados por
administradores e por politicos desonestos.

Embora o desvio de recursos publicos seja a faceta mais visivel da corrup¢do na
Administracdo Publica, e a que serd tomada como referencial de estudo, essa ndo ¢ a Unica
modalidade de corrupcao. Ela se manifesta também na forma de favores ou tratamento
diferenciado no setor publico, como a nomeac¢do de parentes e amigos para a ocupagdo de
cargos publicos, bem como o tratamento privilegiado nas licitagdes publicas, com o objetivo
de atender a interesses meramente individuais, em detrimento do interesse coletivo.

Nao ¢ o objetivo dessa exposi¢ao demonstrar as possiveis causas da corrupgao, mas se
pode enumerar como causa matriz do problema a falta de consciéncia de cidadania e o
despreparo do gestor da coisa publica, pois é comum, principalmente nos municipios do
interior, governar-se através de favores assumidos quando da elei¢do, mantendo uma postura
de que a coisa publica possa ser administrada através do improviso ou do interesse individual,
sem observar que os interesses publicos sdo indisponiveis e que a Administragdo Publica ¢
pautada ndo observancia do que determina a lei, buscando sempre o bem-estar da

coletividade.

2 O PADRAO TiPICO DE CORRUPCAO NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

Conforme j& se mencionou anteriormente, o administrador publico municipal ao invés
de atender aos anseios ou as necessidades da populacdo, com medidas que proporcionem o
bem comum, normalmente utilizam a coisa publica para atender a interesses meramente
pessoais, beneficiando parentes e amigos ou favorecendo aqueles que contribuiram com
recursos para a campanha. Nesta situacdo, o orgamento municipal, que deveria ser revertido
em proveito da sociedade, ¢ direcionado em beneficio do “grupo” que ocupa o poder no

municipio.



Usa-se normalmente, para desviar recursos publicos, o artificio das “notas fiscais
frias”, em que os servigos ndo sdo prestados ou em que as mercadorias ndo sdo entregues,
havendo simulacao das operagdes com o objetivo de desviar recursos publicos.

Utiliza-se, como artificio para encobrir as operagdes com notas frias, a abertura de
“empresas fantasmas”, inexistentes fisica ou juridicamente, havendo, até mesmo, um
comércio de vendas dessas notas.

Os recursos sao desviados, normalmente, na forma de dinheiro, a fim de nao deixar
vestigios, havendo orientacdo para o prefeito e seus assessores de que simulem, através de
licitagdes fraudulentas, a compra de bens ou servigos.

O desvio de recursos publicos também pode se manifestar através de compras de bens
e servicos de forma superfaturada, passando a existir um verdadeiro rateio de recursos entre
os administradores corruptos e os empresarios desonestos. Chega-se a absurdos de se
preestabelecerem, inclusive, um percentual; o mais comum ¢ o famoso “trinta por cento”
para os administradores corruptos.

Outra maneira de desviar recursos da prefeitura ¢ o preenchimento de notas fiscais
com quantidade de produtos muito superior a quantidade entregue, havendo divisdo dos
valores cobrados a maior entre os representantes das prefeituras e os fornecedores. Nessa
modalidade de corrup¢@o ha necessidade de participacao direta de funciondrios da prefeitura,
sobretudo dos setores de compra e de recebimento de servi¢os ou mercadorias.

No caso de haver necessidade de licitacdo, mais comumente realizada na forma de
tomada de pregcos ou convite, ¢ comum a participagdo de empresas fantasmas, criadas
exclusivamente com o objetivo de burlar ou fraudar o processo licitatério. Existe até mesmo
um fracionamento na licitagdo, visando a utilizagdo da carta convite, por ser este meio o que
permite direcionar ainda mais para que o ganhador da proposta faga parte do “esquema”.

O Tribunal de Contas nos Estados na maioria das vezes ndo realizam eficazmente o
controle dos gastos publicos, pois a fiscalizacdo restringe-se na verificagdo da documentagdo
apensada ao processo. Essa pratica fica adstrita tdo somente ao aspecto formal, ndo
adentrando no mérito da questao, isto ¢, identificando realmente se a nota fiscal contabilizada

¢ ounao “fria”.

3 PRESTACAO DE CONTAS



A prestagdo de contas impde que haja apresentacdo de documentos comprobatorios
das despesas efetuadas, havendo necessidade, principalmente, a qualidade da documentacao.

Nas prestagdes de contas deve-se observar se os investimentos observam os fins a que
se propuseram, verificando se ha justificativa para cada fato, se ha autorizagdo do poder
competente, etc.”

O administrador publico ¢ um mero gestor da coisa publica, devendo sempre atender
ao interesse coletivo. O patrimonio publico pertence a coletividade, dai haver necessidade de
informar sobre a aplicacdo e a utilizagdo de recursos publicos.

A Constituicao brasileira determina que qualquer pessoa, fisica ou juridica, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos pelos quais a
Unido responda, deve prestar contas.

A Constituicao do Estado do Piaui dispde, em seu Art.32, que a fiscalizacao dos gastos
publicos do Municipio compete a Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo de cada Municipio. O §1°, do mesmo Art.32,
preceitua que o controle externo ¢ exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
que, através de verificacdo dos balancetes mensais ¢ do balango geral do Municipio, emitira
parecer prévio sobre as contas do Prefeito e da Camara Municipal, no prazo de noventa dias,
contados do recebimento do balango geral.

Os Municipios do Estado do Piaui, consoante o Art.33, incisos I, II e IV, da
Constitui¢ao Estadual, devem enviar ao Tribunal de Contas, com a finalidade de efetivar o
controle externo, o orcamento do exercicio em vigor, até¢ o dia 15 de janeiro; os balancetes
mensais, até sessenta dias do més subseqiiente ao vencido, acompanhado de copias dos
comprovantes de despesas; o balango geral do Municipio, até noventa dias apds o
encerramento do exercicio.

Embora haja determinagdo constitucional de prestacao de contas, € muito comum, nos
municipios a existéncia de mau uso de recursos publicos. Tem-se tornado uma pratica
rotineira os desvios de recursos do FUNDEF.

O Tribunal de Contas dos Estados, responsaveis pelo controle dos gastos publicos
municipais, assumem uma importante funcao institucional, pois t€ém a prerrogativa de analisar
a prestacdo de constas das prefeituras municipais. No entanto, essa func¢do, desempenhada

pelo Tribunal de Contas, ainda ¢ muito falha, visto que a fiscalizacdo, em quase todos os

2 A. Lopes de S4/ A. M. Lopes de Sa. Diciondrio de contabilidade. 9*.ed. Sao Paulo: Atlas, 1995. p.361/362.



casos, restringe-se a documentacdo apensada ao processo, ndo havendo uma verifica¢do se os
fatos escriturados realmente ocorreram.

Viarios prefeitos, ndo somente no Estado do Piaui, mas em outros Estados da
federacdo, tém sido afastados por ma utilizacdo de recursos publicos, sob diversas acusagdes,
como licitagdes fraudulentas, compras superfaturadas, obras inexistentes, elaboracdo de

balancetes contéabeis ficticios, bem como a compra de notas fiscais frias.

4 AS CIENCIAS CONTABEIS E A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A Contabilidade pode ser entendida como “uma ciéncia que permite, através de suas
técnicas manter um controle permanente do Patriménio da empresa »3

O conceito exposto acima mostra apenas uma das facetas da Contabilidade, pois se
volta para o setor privado. Nessa acepc¢ao as Ciéncias Contabeis t€ém como objeto de estudo o
patrimonio das organizagdes cujo objetivo principal ¢ a obtengdo do lucro, consistindo sua
finalidade no fornecimento de informag¢des de ordem economica e financeira sobre o
patrimonio das empresas, facilitando as tomadas de decisdes por parte dos administradores ou
proprietarios, bem como das pessoas que pretendem investir nas mesmas.

Até mesmo no ambito privado, a Contabilidade pode ser enfocada sob prismas
diferentes, citando-se como exemplos a Contabilidade Tributaria que trata da escrituragdo
referente a tributos, bem como sobre planejamento tributario e a Contabilidade de Custos, que
cuida da escrituracao e planejamento nas empresas industriais.

O ramo das Ciéncias Contdbeis, que tem pertinéncia com o estudo, ¢ o da
Contabilidade Publica, isto ¢, o da “Contabilidade aplicada ds entidades publicas”.” O campo
de atuacdo da Contabilidade Publica ¢ o das pessoas juridicas de Direito Publico da
Administracdo direta — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como da
Administracdo indireta, as entidades paraestatais — autarquia, fundagdo, empresa publica e
sociedade de economia mista.

A aplicagdo de recursos publicos obedece a critérios estabelecidos em lei, através da
lei de diretrizes orgamentaria e da lei orgamentaria anual, sujeitando-se a controles formais,
através dos sistemas de controle interno e externo. Deve-se, pois, observar uma padronizagao,
com a utilizacdo de um plano de contas Unico, assim como na apresentacdo uniforme dos

demonstrativos contabeis.

? Osni Moura Ribeiro. Contabilidade basica.16".ed. Sio Paulo: Saraiva, 1993.p.14.
* A. Lopes de S4/ A. M. Lopes de Sa. Diciondrio de contabilidade. 9*.ed. Sio Paulo: Atlas, 1995. p.107.



Toda atividade administrativa, no setor publico, deve observar o disposto em lei, ou
seja, a gestdo da coisa publica € pautada na lei, sempre direcionada no sentido de atender o
interesse publico. A Constituicdo Federal de 1988 impde, no Art.37, caput, que a
Administragdo Publica devera observar os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia.

O principio da legalidade direciona toda a atividade do administrador, ndo permitindo
que o mesmo sobrepunha sua vontade pessoal em detrimento do interesse coletivo. Na
Administragcdo Publica, os atos sdo praticados com observancia dos fins preestabelecidos pela
lei. O dispositivo legal ¢ que determina o modo de agir do agente publico.

Enquanto que na administragdo particular ¢ permitido se fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei consente. Significa para o
particular “pode fazer assim”, para o administrador publico “deve fuzer assim”.> Os gastos
publicos devem ser realizados de acordo com a previsdo legal.

O principio da impessoalidade publica visa evitar perseguigdes, favorecimentos,
antipatias, vinganca, nepotismo, simpaticismo, coleguismo, concessdes ou permissoes
pessoais no trato da coisa publica. E o estabelecimento da igualdade entre os administrados.
Nao deve haver tratamento diferenciado nos processos de licitagdes, ou em qualquer ou
processo que envolva recursos publicos.

Nao pode o administrador publico, sob pena de pessoalizar a Administragdo Publica,
agir com subjetivismo, conferindo um tratamento parcial para alguns administrados em
detrimento da igualdade. Qualquer protecionismo, paternalismo ou clientelismo agride
frontalmente o principio da impessoalidade. E comum o favorecimento de grupos ou pessoas
que tenham contribuido com os gastos de campanha, através de rateio de recursos publicos.

O principio da moralidade dispde que o administrador, na gestdo da coisa publica,
deve proceder com honestidade, €tica, de maneira mais justa, conveniente e oportuna,
trazendo os resultados que melhor atendam ao interesse coletivo. Qualquer ato que se
desvirtue da regra de uma boa administracdo deve ser reputado imoral. Significa que ndo
podem existir gastos desproporcionais, obras superfaturadas, compras de merendas
estragadas, aquisi¢cao de materiais desnecessarios, etc.

A publicidade visa dar maior transparéncia a atividade administrativa, permitindo que
todo e qualquer administrado tome conhecimento sobre a gestdo da coisa publica. Através

desse principio o cidaddo toma conhecimento sobre a conduta dos administradores publicos,

> Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro.22".ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.82.



podendo, inclusive, comunicar as autoridades competentes sobre a ma aplicacdo de recursos
publicos, a fim de que os maus gestores sejam responsabilizados.

O principio da eficiéncia, elevado a nivel constitucional pela Emenda N° 19/98, diz
respeito ao modo de atuacdo do agente publico e a um melhor desempenho da atividade
administrativa.Do principio da eficiéncia resulta a necessidade da Administragdo Publica
sempre buscar, dentre todas as alternativas possiveis, aquela que traga o melhor resultado, por
ser esse de interesse publico. O dinheiro publico deve ser aplicado sempre buscando o melhor
resultado ou rendimento para a Administragao Publica. Nao significa, necessariamente, que se
deva aplicar os recursos sempre procurando gastar o minimo possivel; significa utilizar os
recursos da maneira mais razoavel possivel, buscando equilibrio entre os meios e os fins a
serem alcancados.

Todos esses principios servem como norte para o agente publico. Significa que o
Prefeito ndo pode gerenciar o setor publico da maneira que lhe for conveniente, pois 0 mesmo
esta submetido ao que dispdem a Constituicdo e a Lei.

A Contabilidade tem grande importdncia como um poderoso instrumento de
assessoramento dos dirigentes de entes e 6rgdo publicos, assim como no controle de gastos
publicos. Tém aplicagdo, como normas basicas de Direito Financeiro na elaboragao e controle
dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a Lei
N° 4.320, de 17 de margo de 1964. Nesse aspecto, ¢ imperativo, por determinagdo
constitucional e legal, que os administradores publicos municipais apresentem o0s
demonstrativos contabeis, bem como os balancetes e os balangos gerais de seus orgamentos
anuais, tanto para informar a populacdo do uso do dinheiro puiblico, como para cumprir a
obrigacdo, imposta pela Constituicdo, de informar ao Tribunal de Contas acerca da utilizagdo

de recursos publicos.

5 A FUNCAO DO CONTADOR NO CONTROLE DA UTILIZACAO E DA
APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS NAS PREFEITURAS MUNICIPAIS

O profissional da contabilidade ¢ de suma importancia para um bom gerenciamento da
coisa publica.

Dentre as fungdes desempenhadas no ambito do setor publico pelo Contador, deve-se
destacar a de planejamento, isto ¢, a de adequagdo das receitas arrecadadas as despesas a
serem realizadas. Na Administragdo Publica s6 ¢ permitida a realizagdo de gastos se houver

recursos disponiveis.



O dispéndio de dinheiro publico deve observar o disposto na lei. Tal necessidade
decorre do interesse coletivo, pois a razdo da existéncia do Estado ¢ proporcionar a seus
suditos 0 bem comum, o bem-estar, decorrendo dai a delimitagdo do uso de recursos publicos
de acordo com a previsao legal.

Ao escriturar corretamente as operagdes realizadas pelas prefeituras municipais, o
Contador fornece importante subsidio para tomada de decisdo. O Prefeito ao ter conhecimento
da aplicagdo de recursos publicos pode direcionar a atividade administrativa para a obtengao
dos melhores resultados. A partir desses dados passa-se a tomar conhecimento de como os
recursos estdo sendo utilizados, podendo priorizar as necessidades imediatas e esséncias.

Outra fun¢do desempenhada pelo contabilista ¢ a de auxiliar no controle dos gastos
publicos. E o Contador que fornece todas as informagdes, através de relatorios e
demonstrativos, para que o Tribunal de Contas realize a fiscalizagao patrimonial e financeira
nas prefeituras municipais.

No entanto, existem os maus profissionais, que desvirtuam o objetivo da
Contabilidade Publica, através do fornecimento de notas fiscais frias, da adulteracio em
inventarios, assim como pela elaboragao de balancetes fraudulentos.

Tais praticas, em conluio com a administragdo municipal e com empresarios, t€m se
constituido numa das principais causas de desvios de recursos publicos, culminando com
enormes prejuizos para a populagdo, visto que prejudica, frontalmente, a prestagao de servigos
publicos.

O problema toma propor¢des maiores quando se observa que a fiscalizagdo exercida
pelo Tribunal de Contas fica adstrita a documentagdo apensada no processo. Documentagao
essa que na maioria das vezes traz informacdes de fatos inexistentes ou de fatos que nao
ocorreram conforme a escrituragdo. Nesse aspecto € preciso que o profissional da
Contabilidade exerca suas atividades com ética, com observancia da lei e, sobretudo, com a

consciéncia cidada de respeito a coisa publica.

CONCLUSAO

O presente artigo abordou um dos principais males da Administragdo Publica

municipal brasileira, 0 mau uso de recursos publicos.



Observa-se que a ma aplicagdo de recursos publicos ¢ ocasionada por um conjunto de
fatores, como administradores corruptos, empresarios e servidores desonestos e, até mesmo,
de profissionais da Contabilidade antiéticos.

Tais praticas trazem grande prejuizo para a sociedade, pois resulta na ma prestagao de
servigos publicos, como educagdo, saude e seguranga, culminando com o aumento do
analfabetismo e conseqlientemente com atraso no desenvolvimento do pais; no mau
tratamento ou na proliferacdo de doengas; bem como no crescimento da violéncia.

Faz-se necessario uma agdo conjunta, da sociedade e do Estado, envolvendo seus
diversos setores e instituigdes, a fim de que haja maior eficiéncia no controle da aplicacdo de
recursos publicos.

Nesse interim os profissionais da Contabilidade assumem suma importancia, visto
serem, na realidade os grandes manipuladores dos or¢amentos publicos municipais e que, as
vezes, ao inveés de auxiliarem os prefeitos na busca de melhor aplicagdo de recursos publicos,
terminam por contribuirem para o mau uso do dinheiro publico, através de escrituracdo e
balancetes fraudulentos ou ficticios.

Forma-se, dessa forma, um circulo vicioso em que os governantes fingem que estdo
administrando em beneficio da coletividade e em que a sociedade assume a eterna postura,
comum nos paises impregnados por corrupcao, onde as instituigdes publicas sdo utilizadas em
proveito do grupo que ocupa o poder, de que “um dia as coisas vao melhorar”.

Mudanga em tais atitudes impdem nao somente uma alteracdo na postura estatal e em
suas instituicdes, mas principalmente na populacao, pois lhe falta consciéncia de cidadania;
consciéncia esta de que a coisa publica ndo deve, por ser este um dos fundamentos do Estado
brasileiro, ser gerida em proveito proprio ou daqueles que lhes sdo simpaticos.

Consciéncia de cobrar e exigir das instituicdes e autoridades que cumpram suas
fungdes institucionais, pois sO assim se chegard a um pais a que se propds o Constituinte,
onde, enfim, existird uma sociedade fraterna, em que havera salario minimo digno, educagao
de qualidade, servicos de saude eficiente ¢ uma policia que realmente ofereca seguranga a
sociedade.

Os Contabilistas devem, a exemplo de outros profissionais que labutam com direitos
fundamentais da pessoa humana, buscar exercerem suas atividades sempre na busca do

objetivo preestabelecido pela lei, ou seja, o bem comum.
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